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REPUBLIKA HRVATSKA
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Podrucni ured Split
Klasa:041-01/10-01/3

Urbroj: 613-19-10-6

Split, 13. svibnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SOLTA ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opéine Solta (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sijeCnja do 13. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. U sastavu Opcine je 11
naselja s ukupno 1 479 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima 11 zaposlenika.
Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Statut i drugi opc¢i akti Opcine uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opc¢insko vije¢e ima 11 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna do 18. lipnja 2009. bio je Ante Ruic¢, te od 18. lipnja 2009. kao i u
vrijeme obavljanja revizije Nikola Ceci¢-Karuzic.

Financijski izvjeStaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 13.645.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 11.635.511,00 kn, Sto je za 2.009.489,00 kn ili 14,7% manje od planiranih. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 599.190,00 kn ili 4,9%. U
planiranim prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
2.525.000,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
20009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
R;dr" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udl?' o
roj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 10.660.000,00 | 11.561.944,00 108,5 99,4
1.1. Prihodi od poreza 4.786.000,00 5.935.153,00 124,0 51,0
1.1.1. | Porez na dohodak 2.090.000,00 2.871.366,00 137,4 24,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 2.036.000,00 2.476.580,00 121,6 21,3
1.1.3. | Opéinski porezi 660.000,00 587.207,00 89,0 5,0
1.2. Pomodi 1.500.000,00 1.335.245,00 89,0 11,5
1.2.1. | Tekuée pomodi 200.000,00 186.385,00 93,2 1,6
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 1.300.000,00 1.148.860,00 88,4 9,9
1.3. Prihodi od imovine 500.000,00 435.529,00 87,1 3,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 40.000,00 14.478,00 36,2 0,1
13.2. | Prihodi od nefinancijske 460.000,00 |  421.051,00 91,5 3,6
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 3.574.000,00 3.581.217,00 100,2 30,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 90.000,00 88.094,00 97,8 0,7
1.4.2. | Komunalna naknada i 2.404.000,00 2.520.297,00 104,8 21,7
doprinos
14.3. | Drugi prihodi po posebnim 1.080.000,00 |  972.826,00 90,1 8,4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 300.000,00 274.800,00 91,6 24
o, | Prihodi od prodaje 60.000,00 33.376,00 55,6 0,3
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 50.000,00 33.376,00 66,8 0,3
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2 proizvedene dugotrajne 10.000,00 0,00 - -
imovine
3, | Primici od financijske imovine 400.000,00 40.191,00 10,0 0,3
i zaduZivanja
3.1. Primici (povrati) danih 400.000,00 40.191,00 10,0 0,3
zajmova
4. Visak pnhoda |_pr|m|taka iz 2.525.000,00 0.00 ) )
prethodnih godina
Ukupno 13.645.000,00 | 11.635.511,00 85,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.935.153,00 kn ili 51,0%,

prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 3.581.217,00 kn ili
30,8% i pomoci u iznosu 1.335.245,00 kn ili 11,5%. Svi drugi prihodi i primici iznose
783.896,00 kn ili 6,7%. Od opcinskih poreza utvrdeni su i naplacuju se porez na potro3nju,
kuce za odmor i tvrtku. Porez na koriStenje javnih povrsina i prirez porezu na dohodak nisu

uvedeni.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,

naknade za koncesije, spomeniCku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
naknade za prikljuenje gradevine na komunalnu infrastrukturu, boravidnu pristojbu, uplate
gradana na ime sufinanciranja izrade urbanistickih planova, namjenski dio cijene vode,
donacije pravnih i fizickih osoba i prihodi od prodaje zemljiSta. Ostvareni su u iznosu
5.053.478,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenih prihodima iznosi 43,4%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 4.358.721,00 kn, a 694.757,00 kn nije utroSeno i nalazi se na
racunu proracuna.
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NeutroSena sredstva odnose se na donaciju za adaptaciju zgrade u kojoj se nalazi
sjediSte Opcine u iznosu 250.000,00 kn i sredstva namjenskog dijela cijene vode u iznosu
444.757,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni L . . . lzvrSenje | . Lfdje.l
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 10.520.000,00 9.850.600,00 93,6 79,3
1.1. | Rashodi za zaposlene 1.267.000,00 1.158.633,00 914 9,3
1.2. | Materijalni rashodi 6.169.000,00 5.954.067,00 96,6 47,9
1.2.1, | Naknade troSkova 110.000,00 96.177,00 87,4 0,8
zaposlenima
120, | Rashodizamaterial i 555.000,00 526.105,00 94,8 4,2
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 4.652.000,00 4.508.571,00 96,9 36,3
1.2.4, | Drugi nespomenuti 852.000,00 823.214,00 96,6 6.6
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 10.500,00 5.741,00 54,7 0,1
14, ’l:'a,k“ade.grada”'ma ' 885.000,00 819.721,00 92,6 6.6
ucanstvima
1.5. | Drugi rashodi poslovanja 2.188.500,00 1.912.438,00 87,4 15,4
1.5.1. | Tekuce donacije 1.876.500,00 1.870.700,00 99,7 15,1
1.5.2. | Kapitalne pomodi 312.000,00 41.738,00 13,4 0,3
Rashodi za nabavu 2.725.000,00 2.171.969,00 79,7 17,5
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. | proizvedene dugotrajne 2.725.000,00 2.171.969,00 79,7 17,5
imovine
3. Izdaci za dane zajmove 400.000,00 400.000,00 100,0 3,2
Ukupno 13.645.000,00 12.422.569,00 91,0 100,0
Manjak prihoda 787.058,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 13.645.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 12.422.569,00 kn, Sto je za 1.222.431,00 kn ili 8,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima za 2009. iznosi 787.058,00 kn, preneseni visak prihoda
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.523.616,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.736.558,00 00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 5.954.067,00 kn ili 47,9%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.171.969,00
kn ili 17,5%, druge rashode poslovanja 1.912.438,00 kn ili 15,4% i za zaposlene
1.158.633,00 kn ili 9,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci:
financijski rashodi, naknade gradanima i kucanstvima i izdaci za dane zajmove iznose
1.225.462,00 kn i imaju udjel 9,9%.

ZnacCajan dio proraCunskih sredstava utroSen je za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 2.818.852,00 kn ili 22,7%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 35.631.431,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ta;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovine 22.466.715,00 24.011.539,00 106,9
2. Financijska imovina 11.664.516,00 11.619.892,00 99,6
2.1. | Nov€ana sredstva 2.842.059,00 2.290.514,00 80,6
2.2. | Depoziti 397.336,00 405.566,00 102,1
2.3. | Potrazivanja 5.959.950,00 6.058.872,00 101,6
2.4. | Dani zajmovi 459.739,00 819.548,00 178,3
25 ;J’l;”f:igios“ papiri, dionice i udjeli u 2.005.432,00 2.045.392,00 102,0
Ukupno imovina 34.131.231,00 35.631.431,00 104,4
3. Obveze 148.083,00 391.826,00 264,6
4. Vlastiti izvori 33.983.148,00 35.239.605,00 103,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 34.131.231,00 35.631.431,00 104,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
17.689.489,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 4.859.677,00 kn (projektne
dokumentacije i prostornih planova), zemljiSta i druge nematerijalne imovine 1.148.922,00
kn, postrojenja i opreme 177.488,00 kn, umjetnickih djela 131.900,00 kn i prijevoznih
sredstava u iznosu 4.063,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
5.950.855,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 108.017,00 kn,
novCana sredstva 2.290.514,00 kn, udjele u glavnici 2.045.392,00 kn, dane zajmove
819.548,00 kn i depozite u iznosu 405.566,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 237.862,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 153.964,00 kn.



! REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni
su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki proracuna, dok su brojnije vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine prihode i primitke te rashode i izdatke i Opcine u cjelini.
Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procelnicima i voditeljicom raCunovodstva i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2006. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je prihode
evidentirati na propisanom raCunu Racunskog plana i udjele u trgovackim drustvima
iskazati u poslovnim knjigama. NalozZio je potpuno i pravodobno prikupljanje svih
proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose, donoSenje godiSnjeg plana
upravljanja pomorskim dobrom te uskladivati sredstva predvidena programom odrZavanja
komunalne infrastrukture sa planiranim sredstvima u proracunu.
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Drzavni ured za reviziju naloZio je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za izbor pravne i fiziCke osobe koja ¢e obavljati komunalne
poslove i donoSenje odluke predstavniCkog tijela o odabiru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Nalozio je provoditi propisane
postupke javne nabave.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Prihodi su iskazani na propisanim raCunima Racunskog plana, a osnivacki udjeli
u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva u potpunom i djelomi€¢nom vlasnistvu

Opcine evidentirani su u poslovnim knjigama.

- Sredstva predvidena programom odrzavanja komunalne infrastrukture
uskladena su sa planiranim sredstvima u proracunu.

- Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim propisima.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Donosenje godiSnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom.

- DonoSenje opcinske odluke kojom ¢e se utvrditi uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za izbor pravne i fizicke osobe koja Ce
obavljati komunalne poslove te donoSenje odluke predstavni€kog tijela o odabiru

osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrudja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke te rashode
i izdatke.

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije
u skladu s odredbama Clanka 8. Zakona u sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, sto
nije u skladu s odredbama clanka 36. navedenog Zakona. Prema zakonskim
odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrole te izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za izgradnju ceste u iznosu 978.834,00 kn evidentirani su u okviru rashoda
za tekuce i investicijsko odrzavanje, a trebalo ih je planirati i evidentirati u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, odnosno ulaganja u cestovnu
infrastrukturu. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 22. i 23. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07)
prema kojima su racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, te prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju nalaZe iskazivanje rashoda za izgradnju ceste na
propisanim racunima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i RaCunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



3.1.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 13.645.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 11.635.511,00 kn, Sto je za 2.009.489,00 kn ili 14,7% manje od planiranih.

Prihodi od koncesijskih odobrenja ostvareni su u iznosu 74.655,00 kn i utroSeni su
za sanaciju obalnih potpornih zidova. Opc¢ina nije donijela godiSnji plan upravljanja
pomorskim dobrom na podru¢ju Opcine za 2009. Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 5. Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(Narodne novine 36/04 i 63/08).

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su na temelju zakljuCenih pet
ugovora o zakupu u iznosu 46.138,00 kn. Cetiri ugovora zakljuéena su u
prethodnim godinama, a za jedan poslovni prostor ugovor je zakljuen u 2009.
nakon provedenog javnog natjeaja. Ugovor je zakljuCen prema uvjetima natje€aja.
Jedan zakupoprimac nije redovito pla¢ao ugovorenu zakupninu te je za potraZivanja
koja su na koncu godine iznosila 186.367,00 kn uputio Op¢ini zahtjev za umanjenje
obraCunate zakupnine na ime obavljenih ulaganja u uredenje prostora. Opcina
nema utvrdene kriterije za naknadu ulozenih sredstava u uredenje poslovnog
prostora u vlasnistvu Opcine, a opc€inska odluka o poslovnim prostorima iz svibnja
1996. nije uskladena sa Zakonom o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 33.376,00 kn ostvareni su
prodajom zemljiSta na temelju dva ugovora. Prvi ugovor zaklju¢en je nakon
provedenog natjeCaja, a drugi ugovor zakljuCen je neposrednom pogodbom s
kupcem u skladu s odredbom cClanka 391. stavak 2. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09). Opcina nije propisala uvjete, nacin i
postupke gospodarenja gradevinskim zemljiStem i drugim nekretninama u
vlasnistvu Opcine.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2009. iskazana su u iznosu 6.058.872,00 kn od
Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 5.986.814,00 kn, a 72.058,00 kn su
nedospjela potrazivanja. U odnosu na potrazivanja na koncu prethodne godine
veca su za 98.922,00 kn ili 1,6%. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja
u iznosu 5.950.855,00 kn i prodaje nefinancijske imovine u iznosu 108.017,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.950.855,00 kn odnose se na
potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 2.540.163,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 1.592.677,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 1.116.740,00 kn, zakup
poslovnog prostora u iznosu 219.366,00 kn, kamate (za dane zajmove i zakaSnjela
placanja) u iznosu 185.412,00 kn, namjenski dio cijene vode u iznosu 111.850,00
kn, boraviSnu pristojpbu u iznosu 78.392,00 kn, naknade za KkoriStenje javnih
povrSina u iznosu 50.870,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 55.385,00 kn. Za
naplatu potrazivanja Opcina je slala opomene i poduzimala mjere prisilne naplate
osim za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu od obveznika za stambeni
prostor u iznosu 1.036.487,00 kn kojima su poslane samo opomene. Od
potrazivanja za komunalnu naknadu od obveznika za poslovni prostor u iznosu
556.190,00 kn pokrenut je sudski postupak za naplatu duga u iznosu 290.324,00
kn. Od potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 1.116.740,00 kn na
potrazivanja od hotelskog trgovackog drustva odnosi se 934.983,00 kn ili 83,7% te
je u tijeku postupak upisa prijenosa prava vilasniStva na nekretninama duznika.
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Naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opéina ne raspolaze podacima o
visini duga po obveznicima plac¢anja i poduzetim mjerama naplate. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. S obzirom da je rijeC o naplati proracunskih prihoda Cija je namjena
odredena posebnim zakonima, te u skladu s tim treba postupati kako bi se
proracunski prihodi mogli utrosSiti za namjene za koje su predvideni. Pozornost treba
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze za svaku godinu donijeti plan upravljanja pomorskim
dobrom u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja
na pomorskom dobru. Nalaze se opc¢insku odluku o poslovnim prostorima uskladiti s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. Nalaze se i nadalje
provoditi sve raspolozive mjere naplate proracunskih prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Predlaze se utvrditi uvjete, nacin i postupak stjecanja i
otudivanja nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 13.645.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 12.422.569,00 kn, Sto je za 1.222.431,00 kn ili 8,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 787.058,00 kn,
8to s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
2.523.616,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u
iznosu 1.736.558,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 4.050.000,00
kn, izvrSeni su u iznosu 2.818.852,00 kn Sto je za 1.231.148,00 kn ili 30,4% manje
od plana i u ukupnim izvrSenim rashodima sudjeluju s 22,7%. Odnose se na
odrzavanje javnih povrSina (odrzavanje zelenih povrsina, uredenje plaza, uredenje
okoliSa, sanacija potpornih zidova, probijanje protupozarnog puta i drugo) u iznosu
1.451.642,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 705.096,00 kn, odrzavanje javne
rasvjete 579.739,00 kn, odrzavanje groblja 68.880,00 kn te zbrinjavanje fekalija iz
septiC¢kih jama u iznosu 13.495,00 kn. Op¢inska odluka, kojom je prema odredbama
Clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) trebalo odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog
znacenja, nije donesena. Za obavljanje komunalnih djelatnosti Opc¢ina je u sijeCnju
2003. osnovala komunalno drustvo. Prema odluci o osnivanju komunalno drustvo
trebalo je obavljati sve poslove koji se odnose na komunalne djelatnosti. Komunalni
poslovi, odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, javnih povrSina te
odrzavanje groblja, povjereni su komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine (100,0%)
s kojim su zaklju€eni ugovori. Ugovorima je imenovana osoba koja ¢e obavljati
nadzor nad izvedenim radovima $to nije ucinjeno.
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Dio komunalnih poslova koji se odnose na odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih
jama i odrzavanje javnih povrSina (uredenje plaza, uredenje okolisa, sanacija
potpornih zidova, probijanje protupozarnog puta) u ukupnom iznosu 1.181.393,00
kn obavljale su fiziCke i pravne osobe, a odluku o odabiru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih djelatnosti nije donijelo predstavni¢ko tijelo i ugovori o
povjeravanju komunalnih poslova nisu zakljuCeni. Navedeno nije u skladu s
odredbama €lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za javne potrebe u kulturi izvrSeni su u iznosu 592.570,00 kn, za naknade
gradanima i kucCanstvima u iznosu 819.720,00 kn, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine izvrdeni su u iznosu 2.171.969,00 kn. Doneseni programi
javnih potreba u kulturi, socijalne skrbi i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu uskladeni s izmjenama i dopunama proracuna.
Rashodi za tekuce donacije nogometnom klubu i raznim Sportskim udrugama
izvrSeni su u iznosu 52.300,00 kn.

Program javnih potreba u Sportu nije donijet, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
74. 1 76. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06) prema kojima za ostvarivanje
programa javnih potreba u Sportu Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb utvrduju javne potrebe u Sportu i za njihovo
ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih prorauna u skladu s
spomenutim Zakonom.

Rashodi za kapitalne pomodi izvrSeni su u iznosu 41.738,00 kn i odnose se na
prijenos sredstava komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine (vlasni¢ki udio
0,78%) iz sredstava namjenskog dijela cijene vode za izgradnju prve faze sustava
odvodnje. Djelatnost komunalnog drustva je pruzanje komunalnih usluga opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda, gradenje, projektiranje,
nadzor te drugo. Sredstva su doznacena komunalnom drustvu na temelju zahtjeva
po Sporazumu o zajedni¢kom financiranju izgradnje prve faze sustava odvodnje. U
prosincu 2008. zakljuéen je Sporazum izmedu Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, Splitsko—dalmatinske Zupanije, Hrvatske vode i Opéine, o
zajedniCkom financiranju izgradnje sustava odvodnje. Procijenjena vrijednost
radova iznosi 10.000.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i podijeljena je u
dvije faze. Prva faza planirana je za 2009. u vrijednosti 5.000.000,00 kn. Zbog
nedostatka sredstva svih potpisnica Sporazuma u rujnu 2009. zaklju€en je dodatak
sporazumu prema kojem su ukupna sredstva za prvu fazu planirana u iznosu
1.443.489,00 kn od &ega Opcina financira 108.262,00 kn. Prema sporazumu
nositelj investicije je komunalno drustvo (u suvlasniStvu Opcine) koji ¢e provesti
postupak nabave i ishoditi uporabnu dozvolu za gradevinu, a medusobno
reguliranje prava i obveza koje proizlaze iz Sporazuma utvrditi ¢e se posebnim
ugovorom o sufinanciranju u skladu s predvidenom dinamikom izvodenja radova.

Opé€ina nije s trgovackim (komunalnim) drustvom uredila imovinsko-pravne odnose.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanka 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojim radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladivanje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
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Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Cd¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge. Predlaze se pitanje vodoopskrbe i
odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podru€ju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje opcinske odluke kojom ¢e se odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znaCenja i nacCin obavljanja komunalnih
djelatnosti. Nalaze se, utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za izbor pravne i fizicke osobe koja ¢e obavljati komunalne poslove
te donoSenje odluke predstavni¢kog tijela o odabiru osobe za obavljanje
komunalnih poslova. Nalaze se, obavljati nadzor nad radovima koje obavlja
komunalno drustvo u skladu s odredbama zakljuéenih ugovora (za odrzavanje
cesta, javne rasvjete, javnih povrSina i groblja). Nalaze se, obavljanje svih
komunalnih djelatnosti organizirati i temeljiti na nacelima trajnog i kvalitetnog
obavljanja komunalnih djelatnosti, osigurati odrzavanje objekata i uredaja u stanju
funkcionalne sposobnosti, osigurati nacela odrzivog razvoja i javnosti rada. Nalaze
se uskladiti program javnih potreba u kulturi, program socijalne skrbi i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s izmjenama i dopunama
proraCuna, te donijeti program javnih potreba u Sportu u skladu s odredbama
Zakona o Sportu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje: voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan, plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije donesen i
osoba zaduzZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (toCka 1. Nalaza).

Rashodi za izgradnju ceste u iznosu 978.834,00 kn evidentirani su u okviru
rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje, a trebalo ih je planirati i evidentirati
u okviru rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (toCka 2. Nalaza).

Plan upravljanja pomorskim dobrom na podru¢ju Opcine nije donesen, a
ostvareni su prihodi od koncesijskih odobrenja u iznosu 74.655,00 kn. Prihodi od
zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 46.138,00 kn, a opcinska
odluka o poslovnim prostorima iz svibnja 1996. nije uskladena sa Zakonom o
zakupu i prodaji poslovnog prostora. Ostvareni su prihodi od prodaje zemljita u
iznosu 33.376,00 kn te je predlozeno propisati uvjete, nacdin i postupke
gospodarenja gradevinskim zemljiStem i drugim nekretninama u vlasniStvu
Opcine. Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 5.986.814,00 kn. Za
naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu od obveznika za stambeni prostor u
iznosu 1.036.487,00 kn osim slanja opomena druge mjere naplate nisu
poduzimane (toCka 3. Nalaza).

Opcinska odluka kojom je trebalo odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog
znacenja nije donesena. Dio komunalnih poslova koji se odnose na odvoz i
zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih jama i odrzavanje javnih povrSina (uredenje
plaza, uredenje okoliSa, sanacija potpornih zidova, probijanje protupozarnog
puta) u ukupnom iznosu 1.181.393,00 kn obavljale su fizicke i pravne osobe, a
odluku o odabiru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti nije
donijelo predstavnicko tijelo i ugovori 0 povjeravanju komunalnih poslova nisu
zaklju€eni. Nadzor nad poslovima odrZavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete,
javnih povrSina i groblja, koji su povjereni komunalnom drustvu nije obavljan.
Rashodi za javne potrebe u kulturi izvrSeni su u iznosu 592.570,00 kn, rashodi za
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 819.720,00 kn te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.171.969,00 kn. Doneseni programi javnih
potreba u kulturi, socijalne skrbi i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, nisu uskladeni s izmjenama i dopunama prorac¢una. Rashodi za
tekuce donacije nogometnom klubu i raznim Sportskim udrugama izvrseni su u
iznosu 52.300,00 kn, a program javnih potreba u Sportu nije donijet.
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Opc¢ina je tijekom 2009. komunalnom drustvu u djelomi¢énom vlasnistvu (udio
0,78%) prenijela sredstva za izgradnju sustava odvodnje fekalnih voda u iznosu
41.738,00 kn, a da prethodno nije uredila imovinsko-pravne odnose. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanka 23. do 26. Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih
naknada na podru€ju Opcine urediti prema zakonskim odredbama (tocka 4.
Nalaza).

Opcina obuhvaca 11 naselja s ukupno 1 479 stanovnika. Opc¢ina ima 11 zaposlenika.
ProraCunski dokumenti doneseni su u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 11.635.511,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
12.422.569,00 kn, te je iskazan manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu
787.058,00 kn. Visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.523.616,00 kn,
te nakon pokrica manjka tekuce godine, viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.736.558,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 5.935.153,00 kn ili 51,0%, prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 3.581.217,00 kn ili 30,8% i prihodi od pomoci u iznosu
1.335.245,00 kn ili 11,5% u odnosu na ukupno ostvarene prihode. Prihodi koji imaju
zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.053.478,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenih prihodima iznosi 43,4%. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem godine iznosila su
5.986.814,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za opcCinske poreze u
iznosu 2.540.163,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu 1.592.677,00 kn. Pri naplati
pojedinih potrazivanja, osim opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Opcina
se nije zaduZivala, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. Stanje danih
pozajmica iznosi 819.548,00 kn, a najvecim dijelom dane su komunalnom drustvu u
potpunom viasnistvu Opcine, od Cega je dio pretvoren u temeljni kapital drustva.
Stanje danih depozita iznosi 405.566,00 kn i odnosi se na oroCena sredstva kod
poslovne banke u sklopu provodenja programa Poduzetnik 2 u suradnji s
Ministarstvom za obrt, malo i srednje poduzetniStvo. ProraCunska sredstva koristena
su za odrZzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu nefinancijske imovine,
za socijalne potrebe, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci
izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 5.954.067,00 kn ili 47,9%, nabavu
nefinancijske imovine 2.171.969,00 kn ili 17,5%, druge rashode poslovanja
1.912.438,00 kn ili 15,4% i za zaposlene 1.158.633,00 kn ili 9,3% ukupno izvrdenih
rashoda i izdataka. Odluka kojom bi se odredile komunalne djelatnosti od lokalnog
znacCaja nije donesena. Dio komunalnih poslova koji se odnose na odvoz i
zbrinjavanje fekalija iz septi¢kih jama i odrzavanje javnih povrSina u ukupnom iznosu
1.181.393,00 kn obavljale su fiziCke i pravne osobe, a odluku o odabiru osobe kojoj
Ce se povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti nije donijelo predstavnicko tijelo i
ugovori 0 povjeravanju komunalnih poslova nisu zaklju¢eni. Opc¢ina je nabavu roba,
radova i usluga provela u skladu sa zakonskim odredbama. Sustav unutarnjih
financijskih kontrola nije uspostavljen.



